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Nedostatak 1.

Zapadnohercegovacki kanton/Zupanija je jedan od dva kantona/zupanije u FBiH u kojima Agencija za
drzavnu sluzbu FBiH nema apsolutno nikakvu nadleznost u postupku zaposljavanja drzavnih
sluzbenika. Poslovi iz ove nadleZnosti, Zakonom u ZZH povijereni su Agenciji za drzavnu sluzbu
Zupanije, odnosno, do njenog osnivanja — Povjerenstvu za drzavnu sluzbu Zupanije, kao privremenom
radnom tijelu Vlade.

Preporuka 1.1

Prilagoditi i ujednacditi kantonalne/Zupanijske propise na nacdin da se postupak planiranja i
realizacije zaposljavanja drzavnih sluzbenika u Zapadnohercegovackom kantonu/Zupaniji
povjeri Agenciji za drZavnu sluzbu FBiH, odgovornoj za ove procese u ostatku FBiH, kako bi se
osiguralo postivanje nac¢ela meritornosti i transparentnosti.

Preporuka 1.2.

Uspostaviti rad Zupanijske Agencije za drZavnu sluzbu koja ¢e obavljati poslove iz svoje
nadleznosti, kako je to predvideno aktualnim kantonalnim zakonskim i podzakonskim propisima.

Nedostatak 2.

Vlada Kantona 8 /ZZH nije usvojila uredbu koja propisuje postupak prijema u radni odnos u javnom
sektoru (Clanak 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu FBiH iz 2018.).

Preporuka 2.1

Izraditi i usvojiti Uredbu o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u Kantonu 8/ZZH,
urediti postupak zapoSljavanja od obveze raspisivanja javnog natjeCaja, ocjenjivanja, rangiranja
uspjesnosti kandidata i izbora najuspjesnijeg kandidata sa liste.

Preporuka 2.2.

Uvesti institut supervizora u postupak zaposljavanja u javnom sektoru kojega postavlja Ured za
borbu protiv korupcije da prati 1 nadgleda pravilnu primjenu Uredbe u postupku javnog oglaSavanja,
rad komisije, Citav tijek postupka ukljucujuci pismeni i usmeni dio ispita.

Nedostatak 3.

Obveza dostavljanja kompletne dokumentacije, odnosno dokaza o ispunjavanju op¢ih i posebnih
uvjeta natjecaja u originalu ili ovjerenoj fotokopiji ve¢ prilikom prijavljivanja na javne natjecaje u
organima drZavne sluzbe postoji samo u Zapadnohercegovackom kantonu/Zupaniji.

Preporuka 3.1

Hitno omoguditi ravnopravan polozaj gradanima Kantona 8/ZZH sa ostatkom FBiH prilikom prijava
na javni natje¢aj u drZzavnoj sluzbi putem prijavnog obrasca, uz dostavljanje ostatka
dokumentacije tek nakon uspjesno poloZenog stru¢nog ispita. Izbrisati stav 3. ¢lanka 2a. Uredbe.
Preporuka 3.2.

Osvrnuti se na ranije rjeSenje iz Uredbe o uvjetima, nacinu i programu za polaganje ispita opéeg znanja
i stru¢nog ispita za kandidate za drzavnu sluzbu u ZZH koje vise nije na snazi, a koje je zasigurno
povoljnije za kandidate i efikasnije za provodenje samog procesa javnog natjecaja.

Nedostatak 4.

Zakon ne predvida obvezu javnog objavljivanja imena ¢lanova povjerenstva za izbor, iako ih kandidat
moze traziti i dobiti od Povjerenstva za drzavnu sluzbu. Ne postoji smetnja da se imena ¢lanova
povjerenstva za izbor u natjecaju javno objave na web stranici Povjerenstva za drzavnu sluzbu.
Preporuka 4.

U Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima inkorporirati odredbu prema kojoj ce
Povjerenstvo za drZzavnu sluZzbu putem web stranice udiniti dostupnim sastav povjerenstva za
izbor i popis prijavljenih kandidata na javni natjecaj, najkasnije tri dana prije zakazanog intervjua.



Nedostatak 5.

Nejasno je propisana svrha i kriteriji usmenog intervjua i ostavljaju moguénost manipulacija. Intervju
ima za cilj utvrdivanje osobnih karakteristika, sposobnosti i znanja kandidata za obavljanje poslova.

Preporuka 5.

Precizno regulirati tijek usmenog dijela stru¢nog ispita kandidata s objektivnim kriterijima i
nadinom ocjenjivanja od strane povjerenstava. Osigurati vodenje zapisnika o pitanjima i
odgovorima kandidata tokom intervjua. Omoguditi kandidatima informaciju o konkretnim
propisima koji ¢e biti predmet intervjua, najmanje 15 dana prije dana zakazanog intervjua.

Nedostatak 6.

Ne postoji izri€ito propisana obaveza postavljanja najuspjesnijeg kandidata sa liste, odnosno kandidata
sa najve¢im brojem bodova, bez izuzetaka.

Preporuka 6.

Izmijeniti zakonodavstvo i provedbeni pravni okvir, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
tako da se rukovoditelj obvezuje na izbor prvorangiranog kandidata sa liste kandidata koji su
uspjesno polozili strudni ispit, bez izuzetaka.

Nedostatak 7.

Tijelo nadlezno za imenovanje drzavnih sluzbenika odlucuje kojeg ¢e kandidata sa liste uspjesnih
imenovati na traZeno radno mjesto, Sto znaci da to moZe biti bilo koji kandidat sa liste.

Preporuka 7.1

Propisati obvezu imenovanja prvorangiranog kandidata sa liste uspjesnih kandidata u postupku
javnog natjecaja za imenovanje rukovodecih drzavnih sluzbenika.

Preporuka 7.2

Osigurati pravni okvir za poStivanje nacela politicke neutralnosti u radu drzavnih sluzbenika,
narocito onih s rukovodnim ovlastima, tako Sto ¢ée se revidirati odredbe propisa koji reguliraju
zaposljavanje rukovodecih sluzbenika u cilju ograni¢avanja politickog utjecaja.

Nedostatak 8.

Zakon o drZzavnim sluzbenicima ne propisuje obavezu objavljivanja rezultata javnog natjecaja na web
stranici Povjerenstva za drzavnu sluZbu.

Preporuka 8.

Propisati obvezu objavljivanja rezultata javnhog konkursa na web stranici Povjerenstva za
drZavnu sluzbu i drZavnog tijela u koji se vrsi prijem drzavnog sluzbenika.

Nedostatak 9.
Neadekvatna su i nedovoljno razradena rjesenja o pravnom lijeku tijekom svih faza natjecajnog
postupka za zaposljavanje drzavnih sluzbenika.

Preporuka 9.1

Precizirati odredbe o pravu na pravni lijek u svim fazama javnog natjecaja i osigurati
suspenzivno djelovanje pravnog lijeka u svim fazama natjecajne procedure (ukljucujudi i fazu
ispita opéeg znanja i stru¢nog ispita).

Preporuka 9.2

Izricito propisati pravo na pravni lijek na odluku o postavljanju kandidata u postupku javnog
natjecaja. ObavjeStenje ima karakter zaklju¢ka u upravnom postupku i protiv njega se moze
izjaviti priziv drugostepenom organu u roku od 15 dana od dana prijema. Priziv odlaZe izvrSenje
rjeSenja o postavljenju.



Nedostatak 10.

Odluka o kona¢nom izboru vjezbenika donosi se tek nakon provodenja usmenog intervjua sa
kandidatima koji ispunjavaju formalne uvjete natjecaja. Povjerenstvo za izbor utvrduje pitanja i
obavlja intervju sa kandidatima, svaki ¢lan pojedina¢no ocjenjuje kandidate brojem bodova od dva do
deset, a konac¢nu ocjenu ¢ini zbroj bodova danih od strane svakog ¢lana. Dakle, uopce nisu propisani
kriteriji za ocjenjivanje kandidata na usmenom intervjuu.

Preporuka 10.

Po uzoru na federalne propise, razmotriti ukidanje obaveznog usmenog intervjua za vjezbenike,
uz primjenu jasno propisanih i mjerljivih kriterija za odabir kandidata i bodovnih listi za svaki
od kriterija (duZina trajanja nezaposlenosti, prosjek ocjena tijekom studija i sl.), te eventualno
obavljanje strukturiranog intervjua sa rukovoditeljem samo u slu¢aju jednakog broja bodova
najbolje rangiranih kandidata.

Nedostatak 11.

Uredbom nije propisana obaveza objavljivanja rezultata natjeCaja za izbor vjezbenika, niti na oglasnim
plocama niti na web stranicama tijela na ¢iji zahtjev je provoden natjecaj, odnosno Povjerenstva za
drzavnu sluzbu.

Preporuka 11.

Osigurati bolju dostupnost informacija o rezultatima javnih natjecaja za prijem vjeZbenika
upotrebom modernih tehnologija, na nadin da se rjeSenje o izboru vjezbenika objavljuje na
oglasnoj ploci tijela drZavne sluZbe, kao i web stranicama tijela drzavne sluzbe i Povjerenstva uz
obavezu rukovoditelja da rjeSenje dostavi kandidatu koji je izabran i Povjerenstvu, kao i ostalim
kandidatima koji su sudjelovali u javnom natjecaju.

Nedostatak 12.

U pravilu, za vjezbenika se prima kandidat sa najve¢im brojem bodova. Medutim, ukoliko se vrsi
prijem dva ili viSe vjezbenika, rukovoditelj moze izvrSiti prijem kandidata i mimo redoslijeda
utvrdenog u prethodnoj fazi natjeCajne procedure, a u cilju zadovoljenja nacela proporcionalne
zastupljenosti prema kojem struktura drZavnih sluzbenika okvirno odraZava nacionalnu strukturu
stanovnistva, prema posljednjem popisu stanovnistva.

Preporuka 12.

Preformulirati odredbe o primjeni nacela proporcionalne zastupljenosti, prema kojem struktura
drzavnih sluzbenika okvirno odraZava nacionalnu strukturu stanovnistva, kod prijema dva ili vise
vjezbenika, na nacin da rukovoditelj moZe izvrsiti prijem kandidata i mimo redoslijeda utvrdenog
u prethodnoj fazi natjecajne procedure primjenom nacela proporcionalne zastupljenosti, samo
u slucaju da viSe lica ima isti ukupni broj bodova, a ovi slu¢ajevi ne smiju se zloupotrebljavati
ako mogu dovesti do izbora manje stru¢nog kandidata.

Ova aktivnost je realizirana u sklopu projekta "Podrska ukljucivanju gradana
Zapadnohercegovackog kantona/Zupanije u borbi protiv korupcije pri zaposljavanju u javnom
sektoru" koji je dio Sireg programa "Podrska gradanima u borbi protiv korupcije" implementiranog
od strane CCI uz financijsku podrsku USAID-a.

Sadrzaj je iskljuciva odgovornost Centra za gradansku suradnju, Livno i ne mora nuzno odrzavati
stavove USAID-a ili Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava.

Centar za gradansku suradnju, 80101 Livno, Gabrijela Jurkica 16 (Livnoputovi)
Phone/fax: +387 34 202770, E-mail: cgs-li@tel.net.ba




